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0S Introductorios: La competencia como punto de
partida del proceso de apertura

Antecedente RD-CAFTA
La competencia un Principio regulatorio (Anexo 13 — V)

“Costa Rica mantendra medidas adecuadas con el objeto
que proveedores, quienes por Si mMismo 0 en ¢
proveedor importante, empleen practicas anti
no poner a disposicion, en forma opo
servicios publicos de servicios de teleco
técnica sobre las instalaciones esenciales
comercialmente relevante que éstos necesiten par
servicios publicos de telecomunicaciones”.

Competencia como Principio y Objetivo de la nueva normativa (Ley
General de Telecomunicaciones y PNDT)

Ley 8642 (LGT), Titulo III: “Regulacion para la Competencia™




Aspectos introductorios: Derecho de competenci
de apertura del sector telecomunicaciones

Generalidades del Derecho de Competencia en Costa Rica
7472 | COPROCOM / Competencias, Virtudes y limitaciones

lIon en el sector telecomunicaciones
Regulacion sobre el espectro
para la Apertura (N° 8642 y 8660).

ema institucional de la nueva normativa:
Estado Rector / Estado Regulador / Estado operador

=> Debate sobre ente encargado del control de la competencia sectorial.




El modelo regulatorio definido: Su
para alcanzar un control eficiente de la
competencia sectorial?

Régimen sectorial de competencia: Autoridad competente y
ambito de aplicacion

gulacion ex ante: Instrumentos para una
preventiva

Elementos de sancion y disuasion de comportamientos
anticompetitivos

V.  Particularidades del régimen y tareas pendientes para la
promocion de un ambiente de competencia en el sector

telecomunicaciones




|. Regimen sectorial de competencia: Autoridad
competente y ambito de aplicacion

» SUTEL: organo encargado de la instruccion y sancion de la
practicas anticompetitivas en consulta sobre el fondo
COPROCOM

=> Regulador sectorial con funciones concen

» Ambito de aplicacion general: Régimen aplic
estos personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
extranjeras, que operen redes o0 presten Servicio
telecomunicaciones que se originen, transiten por el territori
nacional.

» Competencia sectorial se rige por LGT + Capitulo Il Ley 7472
(Caracter supletorio).

icro monopolio en Telefonia Basica Tradicional (Art. 28 LGT)



. Régimen sectorial de competencia: Autoridad
competente y ambito de aplicacion

Regulacion de Servicios de Radiodifusion y Television (Art. 29 LGT):

n Definicion: “acceso libre (...), Radio y TV convencional
programacion comercial, educativa o cultural, que pueden ser
liboremente por el publico, en general, sin pago d
suscripcion, y sus sefales se transmiten en_un
puntos de recepcion simultanea”.

l Radiodifusion sonora y televisiva: “Actividad pri
publico”.

3 Concesiones y canones se rigen por Ley de Radio (N°1758 de
junio 1954).

: Sutel a cargo de estudios y concurso de concesion =>
Recomienda a P Ej.

- Redes de Radio y TV sujetas a LGT en materia de planificacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico, acceso e
interconexion y régimen sectorial de competencia.



Regulacion de Servicios de Radiodifusion y Television (Art. 29 LGT):

gimen sectorial de competencia: Autoridad
competente y ambito de aplicacion

Redes de Radio y TV sujetas a LGT en materia d
administracion y control del espectro radi
interconexion y régimen sectorial de co

“Cuando los proveedores de servicios de
television se encuentren habilitados tecnologicame
prestar servicios de telecomunicaciones por medio de sus re
=> Aplicable regulacion LGT (Titulo Habilitante).




ementos de regulacion ex ante:
strumentos de una intervencidon preventiva

A. Fundamentos de Regulacion Asimétrica: El control sobre los
O/P importantes

Objetivo:
- Concurrencia de nuevos actores
- Prevencion de practicas restrictivas o

Definicion (Art. 6, 17 LGT):

“Operadores 0 proveedores que tienen la capacidad
materialmente, teniendo en consideracion los precios y la oferta,
términos de participacion en los mercados relevantes, como resultado de
controlar las instalaciones esenciales o hacer uso de su posicion en el
mercado.”

Reglamento Interconexion (Art. 21): O/P con poder sustancial es un O/P
Importante



0s de regulacion ex ante: Instrumentos de
unaintervencion preventiva

« Determinacion de los O/P importantes:
— Mercado Relevante (Art. 14 Ley 7472)
— Periodicidad de la definicion (Reg. Interconexion Art. 12

« Elementos de definicion del O/P import
— Cuota mercado > 25% (Clientes, volume
— Control de instalaciones esenciales
— Economias de escala
— Integracion vertical
— Desarrollo de la red de distribucion
— Exclusividad o dominio zona geografica
Ausencia de competencia potencial



Il. Elementos de regulacidon ex ante: Instru
unaintervencion preventiva

Obligaciones de los O/P Importantes (Art. 75, b - Ley 7593):

er publica la informacion que indique la SUTEL
ontabilidades de costos separadas para cada servicio
lizar las practicas monopolisticas.

en tarifario.

cceso oportuno, en condiciones razonables y no
Inatorias a sus instalaciones esenciales y servicios que
or ellas se brinden + obligaciones del régimen de acceso e
Interconexion.

. Abstenerse de divulgar o utilizar indebidamente la informacion de
competidores

» Suministrar una OIR, suficientemente desglosada que contenga
los puntos de acceso e interconexion (condiciones técnicas,
economicas, juridicas).




0s de regulacion ex ante: Instrumentos de
unaintervencion preventiva

Resolucion SUTEL: “Determinacion de los mercados relevantes y los
O/P importantes”(Agosto 2009)

Obligaciones adicionales:
: Comunicacion previa (22 dias) de precios y
y paquetes (desglosados).

- Poner a disposicion de usuarios “guia tele
45, inc. 15 LGT).

k Brindar Portabilidad numérica (Condiciones?)

Curiosidad de la Resolucion: “En caso de determinarse la existencia de un
O/P importante, procederia la fijacion de tarifas y precios y la imposicion

de obligaciones que se derivan del ordenamiento juridico”.




S de regulacion ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

B. Régimen de Fijacion de Precios y Tarifas:

 Fundamentos del esguema:

COMPETENCIA EFECTIVA => Liber
MERCADO CARENTE DE CE => Fijacion ta

Definicibn Competencia Efectiva:

“Circunstancia en la que ningun operador de redes o proveedor
servicios de telecomunicaciones, o grupo de cualquiera de estos, puede
fijar los precios o0 las condiciones del mercado unilateralmente,
restringiendo el funcionamiento eficiente de este, en perjuicio de los
usuarios”’.




de regulacion ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

B. Régimen de Fijacion de Precios y Tarifas:

*Procedimiento y mecanismo del Régimen:

Normas aplicables: Arts. 50 y 52, b) LGT + R
bases y condiciones para la fijacion de precios Yy tari

* Problematica:
Reglamento no contempla procedimiento y periodicidad minima de
intervencion. No se definen “condiciones para una competencia efectiva”.




de regulacidon ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

C. El Régimen de Acceso e Interconexidon: Un limite a la imposicion
de barreras de entrada

Elementos de base del régimen:

« Arquitectura abierta de redes

‘Redes basadas en tecnologias estan
permitan la interoperabilidad de las redes de te

* No discriminacion y salvaguardia de la competencia

= Condiciones equivalentes en circunstancias semejantes (elemento
red, capacidad, funcionalidades, servicios e informacion de la misma
calidad)

— Salvaguardia:
— Contabilidad de costos separada para cada red.

= Condiciones y cargos de acceso e interconexion en
condiciones equivalentes a las ofrecidas a terceros (Ej.
Filiales).




de regulacidon ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

C. El Régimen de Acceso e Interconexion: Un limite a la imposicion de
barreras de entrada

Elementos de base del régimen:

 Transparencia

- Presentacion de la informacion
especificaciones técnicas, caracter
condiciones de suministro y utilizacion y pre

- Registro Nacional de Telecomunicaciones: Ol
acuerdos y resoluciones

- Obligatoriedad: De negociacion + Garantia de funcionamiento de
redes e interoperabilidad:

Terminal usuario Terminal usuario
Empresa A &~ Transporte <& Empresa B




e regulacion ex ante: Instrumentos de
unaintervencidon preventiva

Procedimiento general para acuerdos de acceso e interconexion:

1) Por acuerdo de las partes:

Autonomia de las partes

N

Notificacion a Sutel => Facultad
inicio de negociaciones

2) Porintervencidon Sutel:
Casos de negativa o transcurridos 3 meses

. Sutel fija forma, términos, condiciones del contrato en maximo 2 meses.
. Sutel puede fijar condiciones provisionales de acceso o interconexion.
. Sin perjuicio de procedimientos de sancion por infracciones




e regulacion ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

D. CONTROL PREVENTIVO DE LAS CONCENTRACIONES

Art. 56 LGT: “(...)la fusion, la adquisicion del control accionario, las alianzas
0 cualquier otro acto en virtud del cual se concentren las sociedades, las
asociaciones, las acciones, el capital social, los fideicomisos o los acti
en general, que se realicen entre operadores de redes y prov
servicios de telecomunicaciones que han sido independie

= > De una regulacion “ex post” en Derecho Genera
un control “ex ante” en materia de concentraciones.

Fundamentos de la regulacion:

Prohibicion de los movimientos que resulten en la adquisicion de un poder sustancia

o incremento de la posibilidad de ejercerlo en el mercado relevante (13,14,15 Ley
7472).

M Coordinaciéon expresa o tacita entre operadores o proveedores que
produzcan resultados adversos a los usuarios finales.

xcepciones: Valoracion de eficiencias, economias de escala o salida O/P.



tos de regulacion ex ante: Instrumentos de una
intervencion preventiva

Presunciones favorables (Art. 25 Req. Competencia):

. Reestructuracion corporativa => operadores y provee
pertenezcan a un MISMO Qrupo economico
tercero.

. Participacion del adquirente por primera vez e

< No modifica estructura del mercado relevante
< Solo implica sustitucion de O / P

< Involucrados no participan en mercados relacionados ni
son competidores potenciales del mercado relevante.

. Cuando el titular de las acciones o participaciones sociales tenga el
control de una sociedad o incremente su participacion relativa en el
apital social de dicha sociedad.




s de regulacion ex ante: Instrumentos de
una intervencion preventiva

Procedimiento para la autorizacion de concentraciones:

Solicitud
=> revision formal (10 dias)
=>cu

Dictamen Coprocom (15 dias) <

Resolucion Sutel (30 dias + 15)




Autorizacion de concentraciones condicionadas (Art. 57 LGT):

tos de regulacion ex ante: Instrumentos de una
intervencion preventiva

Cesion, traspaso o0 venta de uno o mas activos, d
(Oferta Publica).

Separacion o escision del operador o pr

Limitacion o restriccion de prestar ser
telecomunicaciones o limitacion del ambito geogra
puedan ser prestados.

Limitacion o la restriccion para adquirir nuevas concesiones
autorizaciones

Introduccion, eliminacion o modificacion de alguna de las clausulas de
los contratos suscritos entre operador y proveedor relacionados.



ntos de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

A. Procedimiento sancionatorio competencia de Sutel en consulta con
Coprocom

= > Competencias otorgadas por el Art. 52 LGT:

“La Sutel tendrd la competencia exclusiva para conoc
denuncia, asi como para corregir y sancionar
practicas monopolisticas cometidas por o
tengan por objeto o efecto limitar, disminuir o el
mercado de las telecomunicaciones.

* Procedimiento sancionatorio del Libro Il de la LGAP.

« Consulta a Coprocom (Art. 55 LGT): “Previo a resolver sobre la procedencia o
no del procedimiento y antes de dictar la resolucion final...”

Reglamento de Competencia: “una vez concluida la etapa de audiencia y




tos de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

B. Analisis de Practicas Monopolisticas Absolutas.

Art. 53 LGT): “actos, los contratos, los convenios, los arreglos o las
combinaciones entre operadores de redes o0 proveedores
telecomunicaciones competidores entre si, actuales o potenci
cualquiera de los propdsitos siguientes:

* Acuerdo en precios / Intercambio de informacion

- Establecer la obligacion de prestar un n
restringida o limitada de servicios.

 Reparticion de mercados (Geograficos, tempo
proveedores).

« Concertacion de ofertas

Elementos de comprobacion:

* Que los agentes economicos participantes son competidores entre si.
» Que han incurrido en alguna de las conductas tipificadas en Art. 53.




tos de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

B. Analisis de Practicas Monopolisticas Absolutas.

Algunos indicios (Art. 6 Reqg. Competencia):

Mismos precios maximos 0 minimos para un Servici
emitidos por asociacion, camara empresarial

Correlacion positiva, importante y continuada en los pr
competidores, durante un periodo significativo de tiempo, y que
atribuida a variaciones en los precios de los factores de produccion.

Presencia de un solo O/P en una zona geografica determinada, sin justificacion
razonable alguna.

lones o intercambio de comunicaciones entre competidores para alcanzar
e la oferta de servicios.



ntos de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Andlisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Art. 54 LGT: “actos, los contratos, los convenios, los arreglos o
combinaciones realizados por operadores de redes 0 prov
servicios de telecomunicaciones, por si mismos 0 actua
con otros agentes economicos, y cuyo objeto o
desplazamiento indebido de otros operador
impedimento sustancial de su acceso o el esta
entrada o de ventajas exclusivas a favor de una o varias

Elementos de comprobacion:

* Que el O/P tiene poder sustancial en el mercado relevante, o que un grupo
ha adquirido ese poder en forma conjunta (Arts. 13,14y 15 Ley 7472).

Que la practica tiene efectos anticompetitivos — Analisis de eficiencias (Art.
9 Reg. Competencia).




0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Conductas tipificadas:

» Precios o condiciones discriminatorias (Art. 8 Reg. Competencia

“Establecimiento injustificado de precios o condiciones dif
y proveedores situados en condiciones similares.

* Negativa de Trato (Art. 9 Reg. Competencia).

Accion unilateral de rehusarse a vender, comercializar
operadores o proveedores, servicios de telecomunicaciones
normalmente ofrecidos o adquiridos de terceros, sin que exista una justifi
razonable.

» Subsidios cruzados (Art. 10 Reg. Competencia).

Cuando se utilizan los ingresos provenientes del ofrecimiento de bienes/
servicios de telecomunicaciones que no estén sujetos a competencia efectiva,
ra subsidiar el precio de cualquier servicio de telecomunicaciones que si lo
€ manera tal gue se restringe injustificadamente la competencia en el
elecomunicaciones.




0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Conductas tipificadas:

Exclusividad (Art. 11 Reg. Competencia)

Fijacion, imposicién o establecimiento de la compra,
exclusiva de servicios de telecomunicaciones, por r
geografica o por periodos de tiempo determin
distribucion o la asignacion de clientes o provee
proveedores.

Imposicion de precios o condiciones (Art. 12 Reg. Competencia)

Imposicion de precio o las demas condiciones que debe observar un operador o
proveedor, al vender, distribuir o prestar servicios, de manera tal que resulte o
pueda resultar en una restriccion injustificada a la competencia.

Venta atada (Art. 13 Reg. Competencia).

ta o la transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar
0 servicio adicional, normalmente distinto o distinguible o sobre la



0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Conductas tipificadas:

* Venta sujeta a condicion negativa (Art. 14 Reg. Competencia)

Venta, transaccion u otorgamiento de descuentos o b
condicion de no usar, adquirir, vender ni proporc
disponibles y normalmente ofrecidos a terceros.

« Boicot (Art. 15 Reg. Competencia)

Concertacion entre varios O/P o la invitacion a ellos para ejercer presion ¢
usuario, operador o proveedor, con el proposito de disuadirlo de una con
determinada, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido especifico.

* Precios o condiciones predatorios (Art. 16 Reg. Competencia)

Prestacion de servicios a precios o en condiciones predatorias, asi como todo
acto deliberado que tenga como unico fin procurar la salida de operadores o
veedores del mercado, o impligue un obstaculo para su entrada.




0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Antecedentes jurisprudenciales COPROCOM:

1. Caso Coopelesca/ Cable Tica (Art. 5°, Sesion 32-2007 del 11 dicie

« Sobre el Principio de tipicidad: “La descripcion d
sujeto activo: un acto deliberado -negativa de acces
economico (COOPELESCA) que tenga poder sustan
relevante (infraestructura de soporte para las distintas redes de cab
cubre su concesion), y que evite la entrada de un competidor en el
(Cable Tica) encaja perfectamente en esta norma”.

« Prueba contundente sobre acto deliberado de negativa de acceso a posteado:

Acuerdo N° 8 (ADM. Coopelesca): “Se acuerda responderle a Televisora de Costa
Rica S.A. que a la cooperativa no le conviene la propuesta en los términos
teados conforme a su nota de fecha 05 de octubre 2006, ya que Coopelesca va
r y seguira adelante con su propio proyecto de infocomunicaciones.”




S de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

C. Analisis de Practicas Monopolisticas Relativas.

Antecedentes jurisprudenciales COPROCOM:

Caso CoopeAlfaro Ruiz / Cable zZar (Art. 6, Sesion 01-2008
2008).

Alegatos: “Postes son propiedad privada”; “Libertad

Coprocom: “Articulo 46 (Constitucional), prohibe los monopolios y
aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de ¢
En el mismo orden de ideas, la Ley N° 7472, en su articulo 72, establece que su
normas son orden publico y de aplicacién sobre cualquier costumbre, practica, uso o
estipulacion contractual en contrario. (...) (Se incumple con el 12, g)) al negar el
acceso de un competidor a una facilidad esencial, lo cual tenia como consecuencia
su salida del mercado.”




0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

D. Régimen sancionatorio de caracter disuasivo

 Art. 67 (LGT) Clases de infracciones (Inciso a) muy graves):
— 13) Realizar las practicas monopolisticas establecidas en LGT.
— 14) Realizar una concentracion sin la autorizacion.

« Art. 68 (LGT) Sanciones por infracciones

— a) Infracciones muy graves => Multa de entre ce
y hasta un uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos durante el periodo fiscal anterior. (Si no obtuvo o
ingresos brutos se calcula sobre valor de los activos).

« Especial gravedad: Multa de un uno por ciento (1%) y hasta un diez por ciento (10%)
de las ventas anuales obtenidas por el infractor durante el ejercicio fiscal anterior, o
entre un uno por ciento (1%) y hasta por un diez por ciento (10%) del valor de los

activos del infractor.




0s de sancion y disuasion de los
comportamientos anticompetitivos

D. Régimen sancionatorio de caracter disuasivo

Incluye regulacion sobre Grupos Econdmicos

(Art. 6, Inc 9) LGT): “Agrupacion de sociedades que se manifiesta media
unidad de decision, es decir, la reunion de todos los elementos de ma
empresarial por medio de un centro de operaciones, y se ex
movimientos basicos: el criterio de unidad de direccio
por colaboracion entre empresas, o el criterio d
sociedades que se agrupan, sin importar que la p
sociedades se vea afectada, o que su patrimonio sea objeto de

Criterios para medicién de la sancion: (Art. 70):

— Mayor o menor gravedad de la infraccion,

— Tiempo en que se cometid la infraccion,

— Reincidencia,

— Beneficio obtenido o esperado con la infraccion,
0 causado

e pago del infractor.




|\V/. Particularidades del regimen y tareas pendientes
para la promocion de un ambiente de competencia en
el sector telecomunicaciones

A. Facultades antes vy durante el proceso:

— Medidas correctivas: suspension, la correccion o la
practica empresarial o incluso, la desconcentracic
se haya efectuado entre empresas.

— Medidas cautelares: Facultades de intervencion a lo largo
procedimiento sancionatorio, durante el cual la SUTEL podra imponer
una serie de medidas cautelares como la suspension de la eficacia de
la concesion correspondiente o cualquier otra medida necesaria para
asegurar el resultado del procedimiento o evitar que se pueda
comprometer la actividad prestada, asi como la integridad de

Instalaciones, redes, equipos y aparatos.



B. Extraterritorialidad de la practicas:

iIdades del régimen y tareas pendientes para la
ocion de un ambiente de competencia en el sector
telecomunicaciones

Art. 52 ¢) LGT: “Determinar cuando las operaciones o los actos que se
o celebren fuera del pais, por parte de los operadores o prov
afectar la competencia efectiva en el mercado nacional.”

=> Via Convenios e intercambio de informacion
reguladoras de telecomunicaciones.

Cuestionamiento: ¢Es factible sancionar con base en 52, ¢)?

Antecedentes internacionales:
— Comision Europea: Caso “Microsoft”.
— Estados Unidos: Extraterritorial aplicable sobre base del derecho de Bolsa.




es del régimen y tareas pendientes para la
cion de un ambiente de competencia en el sector
telecomunicaciones

C. Tareas prioritarias en la promocion de la competencia sectorial:

Uniformidad en tramites para desarrollo de infraestructura y
telecomunicaciones.

Intervencion regulatoria preventiva mas no excesi
competencia como parametro de actuacion.

A nivel de conocimiento de practicas: Solventar p
investigacion (allanamientos vs facultades en suministro de |

Redoblar esfuerzos en el cumplimiento del réegimen de acceso € In
previsto (5 meses + imposicion de condiciones preliminares cuando proceda).

Pronta ejecucion del Plan de numeracion y resolucion Sutel para tramite de
numeracion (Asignacion de blogues de numeracion para Mercado de Voz IP).

Acelerar implementacion de la Portabilidad Numérica.
Absoluta coordinacion interinstitucional (Sutel-Rectoria / Sutel-Coprocom)



Muchas gracias!

Msc. David Solano Ortiz

dsolano@gciabogados.com




