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1. Justificacion:

Por memorando ME-DNP-2010-664, suscrito por la sefiora Directora de Normas y
Procedimientos se traslada asignacion de estudio de la normativa del articulo 134 y
siguientes del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, en el que se
determine si corresponde o no la aplicacién dei concurso publico para los casos que alli
se regulan, tomando en consideracion los caso de TV y radio libres regulados en el
articulo 29 de la Ley General de Telecomunicaciones.

En razén de ello, a continuacion se procede con el analisis solicitado.
2. Antecedentes:

Segun el Decreto Ejecutivo 34997-MINAET, Reglamento de Organizaciéon del
Viceministerio de Telecomunicaciones, en su inciso b) del articulo 38, sobre las
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atribuciones de la Direccién de Normas y Procedimientos, le corresponde a ésta, ejecutar
labores en el campo de la asesoria juridica, del mas alto nivel, emitiendo los dictamenes
respectivos, procurando que todo el accionar de la institucién se enmarque dentro de la
normativa juridica vigente.

Por lo tanto, con el propésito de brindar una asesoria de alto nivel, que colabore a una
adecuada reordenacion del espectro radioeléctrico.

3. Analisis:

Para la emision del criterio técnico relativo a la consulta planteada, es necesario hacer
referencia a los siguientes aspectos:

A. Naturaleza Juridica del espectro radioeléctrico.

B. Concepto y alcances de la Concesion Directa.

C. Articulo 134 y siguientes del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones.

D. De la propuesta de reforma al Reglamento de la Ley General de
Telecomunicaciones realizada por el consultor Christian Campos

Asi las cosas, se desarrollaran los temas relacionados a continuacion.

A. NATURALEZA JURIDICA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

El articulo 44 de la Ley N° 8100, Ley de aprobacion de la constitucién y convenio de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones firmado en Ginebra el 22 de diciembre
de 1992) y el instrumento de enmienda a la Constitucion y al Convenio de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (Kioto, 1994) determina que el espectro
radioeléctrico es un “recurso natural’. Como tal, la Constitucién Politica determiné en el
inciso 14) del articulo 121 que los “servicios inalambricos” no podran salir del dominio del
estado.
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Como recurso natural que es, el espectro radioeléctrico constituye un bien de dominio
publico, tal y como lo prescribe el articulo 7 de la Ley General de Telecomunicaciones Ley
N° 8642 del 30 de junio de 20008 (en adelante LGT). En razén de este caracter, posee las
caracteristicas de los bienes demaniales, es decir, son aquellos que por su naturaleza o
por decision de la Asamblea Legislativa, estan afectados a un uso publico; por lo que son
inalienables, imprescriptibles y estan fuera del comercio de los hombres. Sobre los
mismos, la Sala Constitucional mediante su voto N° 02408 de las 16:13 hrs. del 21 de
febrero de 2007, ha indicado:

“son aquellos que tienen una naturaleza y régimen juridico diverso de
los bienes privados ~los cuales se rigen por el derecho de propiedad en
los términos del articulo 45 de la Constitucién Politica—, en tanto, por
expresa voluntad del legislador se encuentran afectos a un destino
especial de servir a la comunidad, sea al interés publico, y que por ello,
no pueden ser objeto de propiedad privada, de modo que estan fuera
del comercio de los hombres, por lo cual, no pueden pertenecer
individualmente a los particulares, ni al Estado, en sentido estricto, por
cuanto éste se limita a su administracion y tutela...”

De tal manera, en razén de que se encuentra comprometido el interés publico se les
aplica lo dispuesto en el articulo 261 del Cédigo Civil, que reza:

“Articulo 261:

— “‘Son cosas publicas, las que por ley, estdn destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquéllas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas a uso publico...”

Por lo anterior, resulta evidente que los bienes publicos, y con ellos el espectro
radioeléctrico, tienen un destino diferente, por estar afectados a un uso comun.

Especificamente, respecto a los servicios inalambricos, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica establecié en su voto N° 06053-2002 de las 14:38 hrs.
del 19 de junio de 2002, lo siguiente:
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‘Los servicios inalémbricos no constituyen un bien que el particular
tenga el derecho innato a usarlo 0 que ejerza sobre el mismo algan tipo
de derechos o que el Estado tenga la obligacién de ponerlo a
disposicién del particular, lo que ocurre es que si el Estado a bien lo
tiene y estima que puede disponer de ese bien para que sea explotado
por el particular o bien por la misma Administracién lo realice mediante
la correspondiente concesién administrativa o legislativa otorgada en
forma temporal, segun el caso, en virtud que las ondas etéreas forman
parte del espectro el cual es un bien demanial perteneciente ala
Nacién.”

Como lo indica la jurisprudencia el bien publico solo puede ser explotado mediante
concesion, la cual seglin el autor Ernesto Jinesta Lobo, en su Tratado Derecho
Administrativo, se define como:

“el acto por el cual Ia administracién publica le transfiere a otro Sujeto
de derecho - normalmente, un sujeto de derecho privado, sea persona
fisica o juridica- un poder o derecho propio o no que el segundo no
tenia antes. La concesion confiere un estatus Juridico, una situacion
Juridica o un derecho, precisamente, su caracteristica esencial estriba
en caracterizarse por ser un acto administrativo creador de derechos.”
1

Asi las cosas, esta Direccion concuerda con lo establecido por la Procuraduria General de
la Republica en el Dictamen Juridico C-017-2000, del 31 de enero de 2000 al indicar que:

“Conforme o dispuesto en el articulo 121, inciso 14 de Ja
Constitucién Politica Yy lo ha desarrollado Ia Jurisprudencia
constitucional y administrativa, el espectro electromagnético
constituye un bien del Estado. Como tal es un bien demanial,
que no puede salir del dominio del Estado...”

! Ernesto Jinesta Lobo, Iﬁ!ﬁdﬂdﬂ_ﬂgcgghg_ﬂmm Tomo |, Editorial Biblioteca Juridica, pag. 451
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B) CONCEPTO Y ALCANCES DE LA CONCESION DIRECTA

Habiendo analizado |la naturaleza juridica del espectro radioeléctrico, resulta necesario
para el caso que nos ocupa, hacer referencia al término de concesion directa (como caso

| excepcional de la concesién). Por ello, nos abocaremos a enumerar las principales
caracteristicas contempladas en los articulos 19 de la LGT y 34 del Reglamento a la Ley
General de Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 34 765-MINAET del 4 de diciembre
de 2008 (en adelante RLGT):

v' Se otorga cuando se trate de frecuencias requeridas para la operacion de redes
privadas, y las que no requieren de asignacién exclusiva.

v' Son otorgas por el Poder Ejecutivo en forma directa.
v' Se otorgan segun su orden de recibo.
v' La Sutel instruye el procedimiento.

Con fundamento en lo indicado, es posible afirmar que el procedimiento de concesién
directa, es un procedimiento especial de caracter agil, expedito y excepcional.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha definido qué debe entenderse por
contratacién directa, y sus principales caracteristicas?, de este modo destacamos los
aspectos mas relevanes de la sentencia No.6754-98, a saber:

v La actividad contractual administrativa esta excluida legalmente de los
procedimientos ordinarios de contratacién , debera adaptarse en todos sus
extremos a los principios generales, los requisitos previos, los derechos y
obligaciones de las partes, los controles y el régimen de prohibiciones y sanciones
previstos en |la Ley de Contratacién Administrativa, [...], y en el caso particular a la
Ley General de Telecomunicaciones.

v' Téngase presente, en resumen, que la contratacién directa es apenas un medio de
negociacion de la Administracion Publica de uso limitado, en tanto procede
unicamente cuando el ente administrativo no pueda realizar una licitacion publica o
procedimiento concursal, lo que debe quedar debidamente justificado (en el caso

2 Ver Sentencia de la Sala Constitucional N°6754-98 de las 15 horas 36 minutos del 22 de setiembre de 1998
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en estudio la justificaciion se encuentra dispuesta en el articulo 19 de la LGT que
manda que se aplique el procedimiento de concesion directa).

v No existe concurrencia entre postores al no haber concurso de ofertas, puesto que
la excepcion posibilita a la Administracion a contratar en forma directa con el
administrado, sin que ello sitte a la Administracién en el ambito del derecho
privado; su fin es Unicamente promover las condiciones mas ventajosas para la
Administracién y el interés publico.

v" No se debe publicar el proceso en el Diario Oficial, por lo que cobra especial
importancia la labor de fiscalizacién y control. En el presente caso la realizaria la
Superintendencia de Telecomunicaciones, al ser ésta la que determinara sus
procedimientos internos para el procedimiento de contratacién directa.

v' Tampoco existen formalidades procedimentales que deba seguir la Administracién
en el procedimiento de la contrataciéon directa; se trata de un acto juridico sin
etapas preparatorias impuestas por la ley, lo que su desarrollo y conclusién
quedan librados a la responsabilidad de la autoridad administrativa, siempre dentro
de los limites de la minima justicia, oportunidad y logica, en relacién con el fin
publico perseguido con la contratacion a realizar.

v" Queda claro que en este tipo de contratacién no rigen los principios de libre
concurrencia ni el de igualdad de oportunidades o el de publicidad, ni la
adjudicacién a la mejor oferta, ni los demas principios aplicables al concurso
publico.

Asi las cosas, se concluye que el procedimiento determinado en el articulo 19 es
excepcional, en razén del cumplimiento del fin publico que es la correcta utilizacién del
espectro radioeléctrico, y por ello, es que se separa de las consideraciones de la
concesion en general regulada en el articulo 12 de la LGT.
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1. LA CONCESION DIRECTA EN LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SU REGLAMENTO.

A efectos de determinar el procedimiento a seguir por parte del Viceministerio de
Telecomunicaciones, en relacion con el otorgamiento frecuencias del espectro
radioeléctrico, al amparo del articulo 19 de la LGT, es imprescindible transcribir lo que
dicho numeral establece:

“ARTICULO 19.- Concesién directa

Cuando se trate de frecuencias requeridas para la operacion de redes
privadas y de las que no requieran asignacion exclusiva para su optima
utilizacion, las concesiones seran otorgadas por el Poder Ejecutivo en
forma directa, segun el orden de recibo de la solicitud que presente el
interesado. La Sutel instruira el procedimiento de otorgamiento de la
concesién.”

Se desprende del articulo que, para el caso de las frecuencias que no requieran
asignacion exclusiva, o las que sean requeridas para la operacion de redes privadas, el
legislador dispuso que el Poder Ejecutivo las otorgara mediante concesion directa, segun
el orden de recibo de la solicitud, y con la SUTEL como érgano que instruye el
procedimiento.

Por su parte, el articulo 134 del RLGT establece en lo conducente:

“Articulo 134. De la concesion. Para la prestaciéon del servicio de
television y audio por suscripcion deberé obtenerse la concesién del
caso conforme lo establece el articulo 12 de la Ley 8642 Ley General de
Telecomunicaciones otorgada por el Poder Ejecutivo y previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:...”

Asimismo, en razon de que como técnicamente estan designadas como de asignacion no
exclusiva, es innecesario hacer un concurso cuyo objeto es una frecuencia que de todos
modos va a ser otorgada a varios usuarios a la vez. El espiritu de la norma (concurso
publico del articulo 12 de la LGT) es hacer un concurso publico es sobre un bien que va a
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ser concesionado exclusivamente a una sola persona. Hacer un concurso publico, para

frecuencias de asignacion no exclusiva,

solamente atentaria contra principios

constitucionales y de la LGT como optimizacioén de los recursos escasos, ya que seria un

gasto innecesario en que incurriria el Estado.

A. DEL ARTICULO 134 Y SIGUIENTES DEL REGLAMENTO A LA LEY
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES

Con base en lo indicado, a continuacion se procede a realizar un andlisis de los articulos
133 y siguientes del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.

ARTICULO COMENTARIO

Articulo 133.—Alcances. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 8642
Ley General de Telecomunicaciones sera de
aplicacion lo dispuesto en esta normativa a los
servicios de television o audio por suscripcion,
cuando para la prestacion del servicio
requieran del uso del espectro radioeléctrico.
En el caso de transmision de television
inalambrica los concesionarios procuraran
brindar este servicio a la totalidad del territorio
nacional, o bien ciudades o ndcleos
importantes de poblacién. Para la transmision
de video y audio asociado o de audio a través
de una red, no sera necesaria la concesién
cuando tenga exclusivamente fines de
comunicacion interna y no sean objeto de
comercializacién directa o indirecta, siempre
que no contravenga disposiciones técnicas y
normativas vigentes en materia de
telecomunicaciones.

Si bien la propuesta de estudio,
especificamente refiere al analisis del articulo
134 y siguientes del RLGT, resulta necesario
indicar que el articulo 133 del mismo
Reglamento, sefiala que: “sera de aplicacion lo
dispuesto en esta normativa a los servicios de
televisién o audio por suscripcién, cuando para
la prestacién del servicio requieran uso del
espectro radioeléctrico” lo que aclara el ambito
de aplicacion de las disposiciones del
Reglamento de cita, indicando expresamente
que las presentes disposiciones seran de
aplicacién ineludible cuando exista un uso del
espectro radioeléctrico.

Ahora bien del primer parrafo del articulo 133,
no queda claro si se refiere a un uso exclusivo
0 no del espectro radioeléctrico, punto medular
para determinar si el procedimiento correcto es
el de concurso publico o de contratacion
directa. En ese sentido, en vista de que se
pretende realizar una reforma parcial al
Reglamento de Ila Ley General de
Telecomunicaciones podria adicionarse si se
refiere a aquellos servicios que requieren o no
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de un uso exclusivo del espectro radioeléctrico.

Articulo 134.—De la concesién. Para la
prestacién del servicio de television y audio por
suscripcion debera obtenerse la concesién del
caso conforme lo establece el articulo 12 de la
Ley 8642 Ley General de Telecomunicaciones
otorgada por el Poder Ejecutivo y previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Nombre y calidad del solicitante de la
concesion. Si se tratare de personas
fisicas debera indicar el nimero de cédula
de identidad o cédula de residencia. En
caso de personas juridicas el solicitante
debera acreditar su personeria mediante
certificacion, la cual debera contener las
citas de inscripcion de la compaiia,
namero de cédula juridica, plazo social y el
nombre del ¢ de los representantes
judiciales y extrajudiciales de la sociedad.

2. Cuando para la prestacion del servicio en
la transmision de la sefal hasta el usuario
final se requiera de frecuencias del
espectro radioeléctrico, ademas de los
requisitos aqui establecidos debera indicar
lo siguiente:

a. Banda de frecuencia solicitada.

b. Indicar las coordenadas
geograficas del iugar de ubicacion
de los equipos transmisores.

c. Indicar la potencia solicitada.

d. Sistema de radiacion o]
propagacion.

e. Zona de cobertura deseada.

f. Caracteristicas técnicas del
transmisor y lugar en que desea
ubicarlo.

g. Tipo de antena que pretende
instalar.

h. Clase de polarizaciéon de la sefial
recibida o radiada.

i. Aportar prospectos que contengan

Para analizar el presente numeral es necesario
referir al articulo 12 de la Ley General de
Telecomunicaciones Ley N°8246, mismo que
dispone que:

“Las concesiones de frecuencias
para la operacién y explotacién de
redes publicas de
telecomunicaciones, seran
oforgadas por el Poder Ejecutivo
por medio del procedimiento de
concurso publico, de conformidad
con la Ley de contratacion
administrativa y su reglamento. La
Sutel instruiré el procedimiento,
previa realizacién de los estudios
necesarios, para determinar |la
necesidad y factibilidad del
oltorgamiento de las concesiones,
de conformidad con el Plan
nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones y las politicas
sectoriales.”

Es evidente como la disposicion normativa
contenida en el articulo 12 de la LGT refiere a
concesiones de frecuencias para la operacién
de redes publicas de telecomunicaciones que
requieren de un uso exclusivo del espectro
radioeléctrico. De este modo, el procedimiento
aplicable es el de concurso publico.

Cabe mencionar que, como un caso
independiente el articulo 29 de la LGT regula lo
relacionado con los servicios de radiodifusion y
television, indicando expresamente que:

“El  aprovechamiento de Ila
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las  principales caracteristicas
técnicas de los equipos a utilizar,
los cuales deberan de ajustarse a
las normas técnicas de
homologacién establecidas.

j- Planos de las zonas de cobertura.

k. Plan de inversiones detallado por
etapas y determinado
cronolégicamente.

. Indicar el tipo de linea de
transmisién  utilizada entre el
transmisor y la antena.

m. Nombre y firma del técnico o
ingeniero que se hara responsable
de la instalacion y mantenimiento
del sistema.

Declaracién jurada que se cuentan con los
contratos de la programacion a transmitir o
comercializar en estricto apego a la
normativa que rige la propiedad intelectual.
Lugar para oir notificaciones del solicitante
o representante legal

Estado civil, direccion exacta del domicilio
y numero telefénico del solicitante.

Firma del solicitante o representante legal
autenticada por un notario.

Lugar y fecha de la solicitud.

Adjuntar  fotocopia de todos los
documentos.

radiodifusién sonora y televisiva,
por sus aspectos informativos,
culturales y recreativos, constituye
una actividad privada de interés
publico. El otorgamiento de
concesiones y la prestacién de
los servicios de radiodifusién y
television continuargn
rigiéndose por lo dispuesto en
la Ley de radio, N.° 1758, de 19
de junio de 1954, sus reformas y
su Reglamento. A la Sutel le
correspondera realizar las
actividades y los  estudios
necesarios para preparar el
concurso de la concesién y
recomendarile al Poder Ejecutivo el
otorgamiento o no de estas
concesiones. (El resaltado en
negrita es nuestro)

Los servicios de radiodifusion
sonora o televisiva definidos en el
presente artfculo, son los de
acceso libre; estos se entienden
como servicios de radiodifusion
sonora o televisién convencional,
de programacién comercial,
educativa o cultural, que pueden
ser recibidos libremente por el
publico, en general, sin pago de
derechos de suscripcién, y sus
seflales se transmiten en un solo
sentido a varios puntos de
recepcién simultanea.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
este articulo, las redes que sirvan
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de soporte a los servicios de
radiodifusién y televisién, quedan
sujetas a la presente Ley en lo
dispuesto en materia de
planificacién, administracién y
control del espectro radioeléctrico,
acceso e interconexion y al
régimen sectorial de competencia
previsto en esta Ley.

Cuando los proveedores de
servicios de radiodifusi6n 'y

televisién se encuentren
habilitados tecnol6gicamente para
prestar servicios de

telecomunicaciones por medio de
sus redes, deberan sujetarse a las
requlaciones previstas en |Ia
presente Ley. Para prestar
servicios de telecomunicaciones
deberén contar con el respectivo
titulo habilitante 'y cumplir los
requisitos legales y administrativos
que para ello se requiera.”

Lo que indica que las concesiones relativas a
los servicios de radiodifusién sonora y televisiva
se rigen exclusivamente por las disposiciones
de la Ley de Radio. No obstante, en relacion
con la administracion y el uso efectivo del
espectro radioeléctrico a este tipo de
concesiones se les aplicara la LGT por ser la
ley especial que regula este tema.

En relacién con el presente articulo, la GAER
determiné en su informe IT-GAER-2010-137
que los requisitos solicitados en el presente
articulo corresponden Unicamente a aquellos
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sistemas de transmision terrestres. Por lo tanto,
“para el caso de una concesién de frecuencias
los criterios analizados en el presente informe
no son aplicables para el servicio de televisién y
audio por suscripcién via satélite” , ni tampoco
via cable confinado por no existir en este ultimo
uso del espectro radioeléctrico.

Articulo 135.—De la verificacion, supervision
e informacién. Los concesionarios estaran
obligados a permitr el acceso a sus
instalaciones a los funcionarios de la SUTEL,
asi como a otorgarles la informacién y
facilidades para que realicen sus funciones en
términos de ley.

Por medio del articulo 59 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP) del 09 de agosto de 1996, le
corresponde a la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUTEL) regular, aplicar,
vigilar y controlar el ordenamiento juridico de
las telecomunicaciones. Para ello, se regira por
lo dispuesto en la citada Ley y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias que
resulten aplicables.

El articulo 60 del cuerpo normativo de cita,

establece como parte de las obligaciones de la

SUTEL:
“a) Aplicar el ordenamiento juridico de
las telecomunicaciones, para lo cual
actuard en concordancia con las
politicas del Sector, lo establecido en el
Plan nacional de desarrollo de las
telecomunicaciones, la Ley general de
telecomunicaciones, las disposiciones
establecidas en esta Ley y las demas
disposiciones legales y reglamentarias
que resulten aplicables.”

En concordancia con lo anterior, SUTEL, en
cumplimiento de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N°8642 publicada en
La Gaceta 125 del 30 de junio de 2008 (LGT),
tal y como lo establece el articulo 32 de la LGT,
debera fomentar

‘el desarrollo de
infraestructura...”
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Por lo que SUTEL esta en la obligacién legal
de impulsar el desarrollo de la infraestructura
para lograr la realizacion de los objetivos de
acceso, y servicio universal y solidaridad,
garantizando ademas un uso eficiente del
espectro radioeléctrico.

Con base en lo indicado, se concluye que
SUTEL, al ser el 6rgano encargado de regular,
aplicar y vigilar el cumplimiento del
ordenamiento juridico de telecomunicaciones,
cuando asi lo considere conveniente, podra
visitar la infraestructura citada.

En relacién con el cuadro anterior, es necesario indicar que el articulo 134 se encuentra
regulado dentro del Capitulo Il denominado “Del servicio de televisién y audio por
suscripcidn”, pero que por los requisitos solicitados; y con base en lo determinado por la
Gerencia de Espectro Radioeléctrico en su informe técnico IT-GAER-2010-137 de fecha
26 de julio de 2010, que continuacién se transcribe:

‘... se puede indicar que algunos de los aspectos técnicos
mencionados en ese articulo del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones describe univocamente a sistemas de
transmisién  terrestres: coordenadas geogrédficas de los
transmisores, caracteristicas técnicas del transmisor y lugar de
ubicacion asi como el tipo de linea de transmisién entre el
transmisor y la antena. Por lo tanto, para el caso de concesién de
frecuencias, los criterios analizados en el presente informe no son
aplicables para el servicio de television y audio por suscripcion”

Es decir, el articulo 134 regula requisitos especificos para el servicio de televisién y audio
por suscripcion, pero unicamente la modalidad terrestre. Para este caso en particular el
espectro si requiere de un uso exclusivo, por lo que el medio adecuado para su concesién
es el proceso de licitacién publica, regulado en el articulo 12 de la Ley General de
Telecomunicaciones.
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B. DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE TELECOMUNICACIONES REALIZADA POR EL CONSULTOR CHRISTIAN
CAMPOS

Con base en lo indicado, el Lic. Christian Campos elabor6 una propuesta para la
modificacién del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, la cual tiene como
principal finalidad crear un procedimiento para el otorgamiento de concesiones directa, asi
las cosas a continuacién nos referimos a la reforma planteada:

ARTICULO COMENTARIO

Articulo 1.- Modifiquese del Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones N° 34765-
MINAET, de 26 de setiembre del 2008,
publicado en La Gaceta N° 186, el articulo 34
para que se lea:

“Articulo 34.—Concesién directa. Cuando se
trate de frecuencias requeridas para la
operacion de redes privadas y de las que no
requieran asignacién exclusiva para su 6ptima
utilizacion, las concesiones seran otorgadas por
el Poder Ejecutivo de manera directa, segun el
orden de recibo de la solicitud. El Viceministerio
de Telecomunicaciones sera el encargado de
tramitar las solicitudes y preparar los actos
finales que debera tomar el Poder Ejecutivo.

El interesado debera presentar la solicitud de
concesién directa, atendiendo a los requisitos
establecidos en el articulo 34 bis siguiente, al
Viceministerio de Telecomunicaciones.
Presentada la gestion, el Viceministerio remitira
a la Sutel en un plazo no mayor a 5 dias habiles
el expediente que confeccionara para Ila
| gestion. La Sutel emitird su criterio técnico en

Con el objetivo de cumplir con los principios de
legalidad y de seguridad juridica, se sugiere,
que se aclare a qué refiere la siguiente frase:
“El acto se notificara al interesado en un plazo
no mayor a tres (3) dias habiles” Es por cuanto
no queda claro tres dias habiles después de
qué, situacibn que violenta las maximas
citadas.

En ese mismo orden de ideas esta Direccion
considera que debera aclararse qué sucederia
en caso de que no haya tal procedimiento
interno por parte de la SUTEL regulado en el
parrafo final del articulo 34 propuesto.
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un plazo no mayor a diez (10) dias habiles.
Comunicado el criterio de la Sutel al
Viceministerio, éste contara con un plazo de
hasta quince (15) dias habiles para resolver la
gestion.

El Viceministerio remitirda un informe de
recomendacion al Poder Ejecutivo, quien lo
evaluard y procedera a emitir un acto de
adjudicacion, desierto o infructuosidad. De ser
adjudicacion, sera otorgando el uso no
exclusivo de la frecuencia que le recomiende el
Viceministerio, y seglin se peticiond por el
interesado. El acto se notificara al interesado en
un plazo no mayor a tres (3) dias habiles.
Contra el acto podra incoarse un Unico recurso
de revocatoria en un plazo no mayor a tres (3)
dias habiles ante el Poder Ejecutivo; la
resolucion que se emita dara por agotada la via
administrativa.

Firme el acto de adjudicacion, el Viceministerio
confeccionara y elevara al Poder Ejecutivo la
propuesta de contrato por suscribir con el
concesionario en un plazo no mayor a veinte
(20) dias habiles. ElI area legal del
Viceministerio dara previamente su aprobacién
a la propuesta de contrato en un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles. Al solicitante se
le debera notificar el inicio de la ejecucién
contractual en un plazo no mayor a los cinco (5)
dias habiles luego de suscrito el contrato por
ambas partes.

La Sutel instruira el procedimiento de
otorgamiento de la concesién directa segun el
procedimiento interno que establezca.

Articulo 2.- Agréguese un articulo 34 bis; éste

En relacion con los requisitos propuestos por el
consultor se sugiere que sean analizados por la
Gerencia de Administraciéon del Espectro
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indicara:

“Articulo 34 bis.—Requisitos. Como minimo el
solicitante debera indicar:

a) Calidades de la persona fisica o juridica,
nombre, direccién, niumeros de teléfono y de
facsimile y direccion de correo electronico del
solicitante de la concesion;

b) Documentaciéon que acredite su capacidad
juridica, técnica y financiera, y las razones para
las cuales requiere la concesién.

c) Zonas o areas geograficas en las que se
pretende el uso o la prestacion del servicio
segun corresponda;

d) Plazo estimado para instalacion de equipos
€ iniciacién del servicio;

e) Descripcion y especificaciones técnicas del
proyecto;

f) Programa de cobertura geografica;

g) Declaracién jurada en donde el interesado
asume las condiciones establecidas para la
operacion y explotacion de redes y |la
prestacién de los servicios de
telecomunicaciones

Radioeléctrico, en razén de que como se indicod
anteriormente los requisitos descritos
corresponderian a televisibn y audio por
suscripcion pero en la modalidad terrestre, y
para este tipo de servicio lo correspondiente es
realizar un procedimiento de concurso puUblico
al requerir los operadores de este tipo de
servicios un uso exclusivo del espectro
radioeléctrico, este articulo 34 estaria refiriendo
especificamente al servicio de television y audio
por suscripcion pero en la modalidad satelital,
por cuanto la modalidad por cable lo que
requiere es una autorizaciéon en razén de que
no requiere del uso del espectro radioeléctrico,
mientras que cuando se utiliza la satelital lo que
se requiere es de un uso no exclusivo del
espectro, requiriéndose por tanto de una
concesién directa.

Articulo 3. - Vigencia. Rige a partir de su
publicacién.

En relacibn con el presente articulo esta
Direccién de Normas y Procedimientos

Adicionalmente, esta Direccién recomienda que se modifique el titulo del Capitulo |l
denominado “Del servicio de television y audio por suscripcién”, para que en adelante se
llame “Del servicio de televisién y audio por suscripcién terrestre” y asi quedar
claramente establecido que es para este Unico servicio que se solicitan los requisitos
establecidos en el articulo 134 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.
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Por ultimo, esta Direccion considera que debe establecerse, de forma clara, en el
reglamento el procedimiento a seguir en el caso de este tipo de concesion. De esta forma,
se recomienda partir del ya estipulado en el Cartel de la Licitacién Publica sobre telefonia
movil, referido la tramitaciéon en sede del Poder Ejecutivo, y el ya determinado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, referido a la instruccién, mediante acuerdo
emitido por dicho érgano regulador para efectos de las concesiones directas paralelas a
otorgarse relativas al proceso concursal sefalado supra.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v' El articulo 44 de la Ley N° 8100, Ley de aprobacidn de la constitucién y convenio
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones firmado en Ginebra el 22 de
diciembre de 1992) y el instrumento de enmienda a la Constitucion y al
Convenio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (Kioto, 1994)
determina que el espectro radioeléctrico es un “recurso natural”. Como tal, la
Constitucién Politica determiné en el inciso 14) del articulo 121 que los “servicios
inalambricos” no podran salir del dominio del estado.

v La concesion directa tiene las siguientes caracteristicas

o Se otorga cuando se trate de frecuencias requeridas para la operacion de
redes privadas, y las que no requieren de asignacién exclusiva.

o Son otorgas por el Poder Ejecutivo en forma directa.
o Se otorgan segun su orden de recibo.
o La Sutel instruye el procedimiento.

v' El tramite de concesion directa sugiere que el mismo sea una gestion de caracter
excepcional, que se llevara a cabo Unicamente, cuando se trate de frecuencias
requeridas para la operacion de redes privadas y de las que no requieran
asignacién exclusiva para su optima utilizacion.

v El articulo 134 del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones, regula
requisitos especificos para el servicio de televisiéon y audio por suscripcién, pero
unicamente la modalidad terrestre. Para este caso en particular el espectro si
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requiere de un uso exclusivo, por lo que el medio adecuado para su concesion es
el proceso de licitacién publica, regulado en el articulo 12 de la Ley General de
Telecomunicaciones.

v Se sugiere, ademas, que se modifique el titulo del Capitulo || denominado “Del
servicio de television y audio por suscripcion”, para que en adelante se llame “Del
servicio de televisiéon y audio por suscripcién terrestre” y asi quedar
claramente establecido que es para este Unico servicio que se solicitan los
requisitos establecidos en el articulo 134 del Reglamento a la Ley General de

Telecomunicaciones.

v' lIgualmente, se recomienda incluir en el reglamento el procedimiento a seguir en el
caso de este tipo de concesion. De esta forma, se recomienda partir del ya
estipulado en el Cartel de la Licitacién Publica sobre telefonia movil, ren cuanto a
la tramitacién en el Poder Ejecutivo, y el ya determinado por la Superintendencia
de Telecomunicaciones, en cuanto a la fase de instruccién, mediante acuerdo
emitido por dicho 6rgano regulador para efectos de las concesiones directas a
asignarse de forma paralela al citado proceso concursal.
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